Provincia dol Ghaco
“Affo 2019, centenaric de! nacimiento de Eva Duarte de Perén”
LEY N© 2971-A

ACTA N°3b :Enla ciudad de Resistencia, capital de la Provincia dcl Chaco, a

los cha?D (10) dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve, se retine el
Tribunal Electoral de la Provincia, bajo la Pre-:sidencia de la DRA. IRIDE
ISABEL MARIA GRiLLO con la‘pr'esencia de los Sefiores Jueces: DR.
.ORLANDO JORGE BEINARAVICIUS y DR. JORGE FERNANDO
GOMEZ y de la sefiora Procuradora Fiscal DRA. NELIDA MARiA
VILLALBA, asistidos por la _Secretaria Autorizante M. MARCELA
CENTURION YEDRO.I Abierto el Acto por la Sefora Presmenta
CONSIDERARON: en los autos caratﬁlados “MINISTERIO DE GOBIERNO,
\ JUSTICIA Y RELACION CON LA COMUNIDAD S/CONVOCATORIA A
ELECCIONES GENERALES DTO. 1843/19 Y MODIF. DTO. -2518/19”
Expediente N° 20/19, a) Oficio de la Dra. Liliana Noemi Ermacora, Secretaria del
Juzgado Civil y Comerﬁial N° 21 de Resistencia, cpmunicando lo dispuesto en.
fecha 07/10/2019 en ios autos cgratulados: “MOVIMIENTO DE EASES, LISTA
605; 'BARSESA CARLOS ‘ROBERTO Y OTROS C/ TRIBUNAL
ELECTORAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO S/ MEDIDA
CAUTELAR” Expte N°® 12969/19, por medlo de la cual se resuelve: “I.-
DECRETAR medida  cautelar INNOVATIVA contra el TRIBUNAL
ELECTORAL DE LA PROVINCIA DEL 'CHACO. En consecuencia,
SUSPENDER lol dispuesto mediante Acta N°© 33 de fecha 02/10/2019,
e‘specialmente‘en SUSs pimtos 2, 3 y 4. En efecto, DEBERA MANTENERSE lo
resuelto mediante Resolucidﬁ N° 197 de fecha 3 0/09/1l9 en Sus puntbs 1,3,47 8
y 9. En consecuencia, DISPONER que la “exhibicion de formato y presentacion
de pantalla " para el acto elecczonarzo del 13 de octubre del corriente afio sea

unicamente POR CATEGORIAS, debiéndose a tal fin modificar y/o adecuar el



software contratado; hasta tanto se resuelva la Accién de Amparo pertinente.
[L.III...1V...V obrante a fs. 1384/1407. b) Presentaciones del Sr. Carlos Antonio

Galo Encina de los dias 01; 02 y 04 de octubre del cte. Afio obrantes a fs.

1293/1296, 1297/1299 y fs. 1411/1415. ¢) Cédula de Notificacion comunicando

providencia dictada en los autos caratulados “MOVIMIENTO DE BASES,

LISTA 605; BARSESA CARLOS ROBERTO Y OTROS C/ TRIBUNAL
ELECTORAL. DE LA PROVINCIA DEL CHACO §/ ACCION DE
AMPARO” Expte. N° 12968/19 del Juzgado Civil y Comercial N° 21. d) Oficio
de la Dra. Sandra Patricia Quifiones, Secretaria provisoria del Juzgado Civil y
Comercial N° 1 de Presidencia Roque Séenz Peiia comunicando lo dispuesto en
fecha 08/10/2019 en los autos caratulados: ANDION, CARLOS RENE C/
TRIBUNAL FLECTORAL DE LA PROV. DEL CHACO S/ ACC. DE
AMPARO” E);PTE. Nro. 2572/19 que se tramita ante dicho juzgado el cual
resuelve: “I.- Hacer lugar a la medida cautelar innovativa promovida a 5. 22/26
via., y en consecuencia corresponde ordenar la suspension de la aplicacion de lo
ordenado en las Actas N° 6,8 y 11 dictadas por el T) ribunal Electoral de la

Provincia del Chacom en PARTICULAR la aplicacion de tecnologia informatica

en la emisién de sufragio, escrutinio de votos, transmzszon de resultados y emzs;on '

de sufragio, escrutinio de votos, transmision de resultados y emisién de sufragio
para ciegos y ambliopes para las elecciones geﬁerales del 13 de Octubre de 2019
en todo el dmbito de la jurisdiccion de Pampa del Infierno hasta tanto se resuelva
la accién de Amparo pertinente. I1..11...1 V V..” 1) Que, el Tribunal Electoral
es un Organismo de caracter jurisdiccional, aunque no judicial, instituido por la
Constitucion de la provincia del Chaco (art. 92° como auténomo ¢ independiente
del Poder Judicial (art. 39° -Ley N° 834 Q) con facultades propias, exclusivas y

excluyentes determinadas en el art. 93° de la Carta Magna Provincial y las que las
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leyes en consecuencia le étrib,uyen. Esas facultades le permiten intervenir en ¢l
proceso juridico-politico periodiforme, que involucra sucesivas etapas que
comprenden los actos p're-cdmiciales, la eleccion propiamente dicha y los actos
post- comiciales de escrutinio y diplomacién de los candldatos electos en los
comicios. Que, el leglslador tuvo la voluntad expresa de asignar estas atribuciones
a un Organo auténomo e independiente de los demas poderes constitucionales del
Estado. 2) Cabe Resaltar que el derecho electoral tiende a garantizar la efectiva
§1gen01a de! principio democratico de Ia representatividad popular [.. ] también
tiene como ﬁnalldad condu01r reglamentadamente el conﬂlcto que toda
competencia por el poder supone, a través de medios précticos y ordenados segiin
* el imperio de las leyes. En este aspecto, la normativa electoral busca dar certeza y
poner fin a Ias dlsputas mediante la rapida definicion de situaciones ]urldlcas
. conflictivas. (F allo CNE : 3100/03). Sin perjuicio de ello, en resguardo del debido
proceso electoral, en mérito a lo normado por el art. 141° de Ia Ley 834-Q la
revision de las decisiones de este Tribunal le cabe al Superior Tribunal de Justicia
€n cuestiones de recursos de inc'onstituciqnalidad, inaplicabilidad de la ley y de
revision interpuestos en contra de aquellas. resoluciones. 3) Que, de la medidé
dispuésta por el Juzgado Civil y Comercial N° 21, surge indudablemente un
conflicto de competencia en ‘los términos del art. 163° inc. 1° Apartado ¢. de la
Constitucién Provincial, ya que este TrlbunaI actio en ejercicio de funciones
jurlscllccmnales presentando una controversia con la‘mencmnada dependencia que
dicta una medida jurisdiccional  atribuyéndose competencias que 'ta‘ntor la
Constitucion (Art. 93 inc, 3) 'como las leyes Electorales (art. 46 inciso c) otorgan
de manera exclusiva ‘y excluyente a éste Tribunal Electoral. Es menester destacar
que conforme lo manifiesta la doctripé estos Tribunales (electorales)  son

catalogados “independientes”, su régimen juridico tiene el cardcter judicial, debido



a Que sus integrantes son magistrados judiciales y la naturaleza dé la funcién es
jurisdiccional o asimilable a tal. Consecuentemente, son Organos que aunque €n
muchos casos no dependan del Poder Judicial, actian en el ambito d;a dicho Poder,
con un régimen juridico asimilable al judicial a todos sus efectos. (D.J. SESIN en
Revista Argentina de} Régimen de la Administracion Publica 2006 p.09). Asi
también que “Los Organismos de Administracién y Justicia Electoral estan
.facultados pa.rﬁ discernir la eficacia de los diferentes actos que integran el proceso
electoral. Y también ostentan la calidad y 1a5 competencias necesarias para ~a
posteriori- ejercer la jurisdiccion electoral, 1o cual redunda en beneficio de la
uniformidad y consistencia de la interpretacion de las regulaciones electorales para
todos los actores, eyitando dejarlas libradas a criterios heterogéneos- y hasta
contradictorios- que podrian resultar de las decisiones de jueces de primera u otras
instancias” (Jos¢ Maria Pérez Corti. Los Organismos Electorales y la Justicia
Electoral en Argentina. 2018). A mayor abundamiento, el Superior Tribunal de
Justicia por Resolucién N° 315 del 08/10/2019, la cual se encuentra obrante a
£5.1459/ y en sus considerandos s¢ encuentra plaémado ‘que “la misién mds
delicada que compete al Poder Judicial es la de saber mantenerse dentro de la
orbita de su jurisdiccion, sin menoscabar las funciones que incumben a los otros
poderes o jurisdicciones, ‘toda vez que es el judicial el llamado por la ley para
sostener la observancia de la C‘onstitucién Nacional, y de ahi que un avance en
' desmedro de otras facultades revestiria la mayor gravedad para la armonia
constitucional y el orden publico”. Argumentos que en Su totalidad_ Son
compartidos por este T ribunal v que mutatis muiandi se aplican a las presentes
 gctuaciones” asimismo en su parte ﬁertinente resolvié: “..II- DECLARAR la
competencia exclusiva y excluyente del Tribunal Electoral para dec:idir todas las

cuestiones plantéadas relacionadas con los Comicios del 13 de octubre y 11 de
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noviembre del corriente afio, sin perjuicio de los recursos extraordinarios que
puedan deducir respecto de las sentencias definitivas que se dicten. A tal lefecto
remitir estas actuaciones Judiciales al Tribunal Electoral...” 5) Que, debe tenerse
en cuenta que el tratamiento procesal de los asuntos de derecho publico electoral
no es siempre asimilable al que rige los de derecho privado, ni ain siquiera dé los
de derecho publico que no estan sometidos a un cronograma rigido, como el
reglado por el Cédigo Electoral Provincial, Ley 834-Q (antes Ley N° 4.169) con
plazos perentorios e 1mprorrogables sujetos todos ellos a una fecha limite final, la
de la eleccion. (Fallo N° 1881/95 C.N.E.) Es decir que a la fecha nos encontramos
en una etapa del cronograma electoral én el que a cuatro dias de la fecha de los
* comicios el valor seguridad juridica adquiere una preponderancia determinante. En
consecuencia, una vez.aprobadas las pantallas por este Tril;ﬁnal, lo que da cuenfa
el Acta N° 34/19, la empresa prestataria del servicio de Sistema Electrénico de
Emision de Sufragio debe proceder al cierre y testeo, 10 que. insume tiempo, para su
posterior grabacién de DVD, reallzada el dia 09/10/2019 y entrega al Correo con la
antelacion necesaria a los fines de su dlstr1bu01on en las mesas electorales. Que
conforme el Art. 61° de la Ley N° 834 — Q se realizé la Audiencia donde fueron
“o0idos” los apoderados de los Partidos Politicos, en mérito a lo dispuesto por el
mencionado articulo y por el art, 58° de la misma normativa, s;e dicté Resolucion
N° 197/.19 del 30/09/2019 estableciendo las Bases y lineamientos de las Pantallas
de dicho soﬁware; la que atento a los planteos articulados a fs. 1286/1291 y
1293/1299, fue modificada en su punto 1) por Acta N° 33/19 del 02/10/2019
incorporando la pantalla de ihici_o y ratificando los demas puntos de la mencionada
~ Resolucion de conformidad a la legisiacion 'Vigent.e.- Por otra parte, desde el
25/09/2019 sc distribuyeron a las agrupacibnes politicas participantes maquinas de |

BVE destinadas a capacitacion, las cuales cuentan con un software a esos efectos,



siguiendo los criterios de elecciones anteriores, todo Vello dispuesto por Acta N°
23/19. Asimismo, el personal del Tribunal Electoral se encuentra realizando desde
el dia 24/09/2019 y hasta el 11/10/19, en todas las localidades donde se utilizara
esta -herramienta de sufragio, capacitaciones con el" software mencionado
anteriormente. Que, ademas se encuentra publicado y habilitado un simulador de
Mesas con BVE, para capac_itécién con candidatos reales disponible en la web de
este Tribunal y en aplicativo para Tablets, Notebooks y en otros formatos, el ‘c'ual
cuenﬁ con el software disefiado pdr la Resol_ucic')h N° 197/ 19 y su modificatoria
Acta N° 33/19 y que fuera aprobado por Acta N° 34{ 19. E1 08/10/19 se celebr6 la
Prueba dél Sistema de Escrutinio Provisori‘o realizado en la sede de ECOM CO.I’I la

participacién de Apoderados Yy Fiscales informaticos representantes de 'las

agrupaciones politicas participantes en las presentes elecciones. Es asi que de

_permitirse una modificacién en el software de sufragio generaria también tener
due modificar el Sistema de Escmtinio Provisorio que ademés se encuentra dentro
del Sistema de Gestion Electoral (SGE), teniendo en cuenta los riesgos que ello
implicaria en e¢sta instahcia del proceso electoral, lo que seria inconveniente €
irresponsable, contrario a lo que precisamente se protege y s€ debe garantizar que
es al elector y su genuina expresion de voluntad. Que previo control y auditoria del
Tribunal Eleétoral en cuanto-al sistema en todas sus funéiones, se realizé en
presencia de Apoderados 'y Fiscales, la Audiencia de .prueba y' generacion de
DVD’s del software definiﬁvo del Sistema de Boleta de Voto Electronico (BVE),
efectivamente celcbradé el dia 09/10/19 los que se guardan en un- sobre lacrado y
cuyas copias son colocadas en el mismo dia en las urnas con destino a las 695
aitoridades de mesa, las que serdn retiradas de la sede ﬁe éste Tribunal Electofal el
dia 10/10/2019. En consecuencia, la modificacion del software en ésta instancia

tornaria infructuosa la mision asignada por la Constitucion y las Leyes a este
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Tribunal de garantizar certidumbre, 'transparencia y confianza al electorado, ¢l cual
constituye la representacion de la soberania popular, ya que sué votos se traduc:en
en las autoridades proclamadas, resultando riesgoso e inoportuno realizar estoé
cambios ¢ imposible su adecuada auditoria, afectdndose la seguridad juridica y la
certeza del proceso electoral. En concordancia con lo expresado, a solicitud de este
Tribunal, por el Sr. Sergio O. Angelini Presidente & CEO del.Grupo MSA S.A
informando la imposibilidad de modificar el software de Vbtacién, ya que los
serv_iciés de produccién y entrega de software implican una instancia en medio de
ellas denominada “testing”,’que es de rigurosidad extrema en tanto forma parte
ineludible de las Normas de Catidad ISO 9001/2015 a la esta obligada la firma,
\ asimisnﬁo en la produccion de todo pfoducto electoral, tar¢a que conlleva no menos |
de 72 horas certificadas de trabajp para garantizar el correcto comportamiento del
software producido, solo cuando dellmismo no surgen fallas detectas y estabilidad
funcional, se hace enUega formal para la audiencia de Generacién de bVD, nota
obrante a fs. 1456/1457 del Expte. N° 20/ 19_dei Registro de este Tribunal. Al
efecto, la Sra. Presidenta Iride Isabél Maria Gﬁ'llo expresa: Debemos recordar que
la segqridad Jjuridica constituye un ingrediente necesario del VEstado con§tituciona1
y convencional de) derecho que consiste no solo en la certeza respecto de que las
reglas de juego serdn las mismas, sino también fundamentalmenfe de que aquél que
tenga la mejdr razén o el mejor derecho, 6btendré el reconocimiento sin que
rigorismos formales ni la inoperancia del sistema lo impidan. Se traduce en el
- sentimiento que experirhcnta.m' los miembros de ﬁna sociedad de relativa certeza
respecto a que las relaciones sociales en el 4mbito publico y privado, patrimoniél y
extra patrimonial serdn intempestivamente cambiadas. Se trata en definitiva, como
alguna vez- se dijera, de la <<proteccion de la conﬁania». En tiempos dificiles, -

como los presentes, es necesario que fortalezcamos el estado social democritico,
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fortaleciendo la republica y sus instituciones bajo el amparo de nuestro sistema
constitucional que necesita también de nuestro amparo, como autoridades
legitimamente constituidas, garantizando la operatividad de sus preceptos que
tienen fuerza normativa suprema de conformidad a las atribuciones
- constitucionales y legales conferidas a este Tribunal Electoral. Reéultando entonces
en esta instancia del proceso electoral, material y facticamente imposible dar
curhplimiento a lo dispuesto por los magistrados' de los Juzgados Civiles y Comerciales,

- atento los fundamentos vertidos, en consecuencia, luego de un intercambio de

ideas y en uso de las facultades constitucional y legalmente concedidas

ACORDARON: L.- RATIFICAR la competencia de este Tribunal Electoral en
materia Electoral conforme lo dispuesto en la Constitucién de la Provincia del
Chaco, leyes electorales vigentes y lo dispuesto por el Superior Trii)unal de
- Justicia, por Resolucion N° 315/19 en virtud a los fuﬁdamentos alli vertidos. IL-
RATIFICAR lo dispuesto en Actas N° 33/19 y 34/19 y concordantes de este
Tribunal Electoral. IIL- DECLARAR LA VALIDEZ Y PLENA VIGENCIA de

todo lo dispuesto por este Tribunal para los comicios del 13/10/2019 y del

10/11/2019 hasta 1la fecha. IV.REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y
PUBLIQUESE. Con lo que no siendo para mas, se da por finalizado el acto,
labrandose acta en doble gjemplar de un mismo tenor y efecto, firmando la Sefiora

Presidenta, los Sefiores Jueces y la sefiora Procuradora Fiscal, previa integra

lectura y ratificacién, todo por ante mi que doy fe.-------vmvemmmmmnu- ¢
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